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1 总则
1.0.1 为了科学地编制村镇住区绿化和开放空间规划，加强村镇绿化和开放空间的建设和管理工作，创造良好的村镇人居环境，促进城乡经济和社会的协调发展，制定本标准。
1.0.2 绿化开放空间是村镇人居环境的重要组成部分，《村镇绿化开放空间规划》是《村庄规划》、《乡规划》、《镇总体规划》（此三项以下合并简称“村镇规划”）中的专项规划，一般应作为一个独立专题，纳入村镇规划编制；当村镇绿化开放空间的建设需求时，也可单独编制。《村镇绿化开放空间规划》的编制应由村镇规划行政主管部门和园林行政主管部门共同负责，从事实际编制工作的单位应具有相应资质。
1.0.3 本标准适用于全国村庄和集镇的绿化开放空间规划，县城以外的建制镇的绿化开放空间规划亦按本标准执行。
1.0.4 进行村镇绿化和开放空间规划和建设，除执行本标准外，尚应符合现行的有关法律法规、国家标准和行业标准的规定。
2 术语
2.0.1 聚落（settlement）：在自然环境基础上，经由人类共同居住而形成的人工场所，包括房屋建筑和其他各类生产、生活设施，包括城市、村镇两类。
2.0.2 村镇住区（villages and towns residential district：VTRD）：村庄和集镇中，以生活居住为主要功能的建成区。
2.0.3 村镇绿化（villages and towns planting）：通过栽种植物和利用自然条件以改善村镇生态、保护环境，为当地和外来居民提供游憩场地，美化村镇景观，提升村镇人居环境质量的活动。
2.0.4 村镇住区绿地（VTRD green space）：村镇住区内部，以天然或人工栽植的植被为主要存在形态，用以改善生态、美化环境的用地。
2.0.5 村镇住区开放空间（（VTRD open space）：村镇住区内部，未由建筑物和大型构筑物覆盖，以服务居民公共游憩休闲、交往活动、体育运动为主要功能的空间形态。
2.0.6 村镇住区绿化开放空间（VTRD green and open space）：村镇住区内部及周边，未由建筑物覆盖的，主要供居民公共活动、交往休闲、运动健身使用，兼具生态景观、农副业生产和防灾减灾功能的开敞空间，包括聚落内的绿地、广场、运动场地、水塘、湿地等。不包括村镇住区周围，以农业生产为主要目的的农林种植地、牧场、鱼塘等。
2.0.7 村镇居民（villages and towns resident）：长期工作、生活或居住在村镇中的居民，村镇住区绿化开放空间的使用主体。
2.0.8 乡土植物（local plants）：产地在当地或起源于当地或在当地有较长栽培历史的植物。这类植物在当地经历漫长的演化过程，最能够适应当地的生境条件，其生理、遗传、形态特征与当地的自然条件相适应，具有较强的适应能力。
2.0.9 外来植物（exotic plants）：产地不在当地，由外地引种的植物。
2.0.10 立体绿化（vertical planting）：利用除地面以外的其他空间资源进行绿化的方式，包括屋顶绿化、垂直绿化、棚架绿化、阳台绿化、坡面绿化等。
3 基本规定
3.1 规划原则
3.1.1 村镇住区绿化开放空间规划与设计中，应综合考虑绿化开放空间与周边自然环境、居民房屋、公共建筑、路网结构和市政服务设施的关系，满足村镇居民的农副业生产、交往休闲、运动健身等多种使用需求，形成功能完善、环境优美、造价合理的人居环境整体，并应遵循下列基本原则：
3.1.1.1. 适应当地气候、地形等自然环境和地域传统生产生活方式，体现地方特色，方便居民使用；
3.1.1.2. 为便于居民休憩、散步和交往之用，宜采用开放式设计。如需进行围合或分区，应使用绿篱或其它通透式院墙栏杆，避免视线阻隔；
3.1.1.3. 兼顾日常的一般使用和节庆活动时的集中使用；
3.1.1.4. 兼顾本地居民和外来者的不同使用需求；
3.1.1.5. 重点考虑作为灾前转移、灾中避难、灾后安置场所的使用需求，具备良好的防灾减灾功能；
3.1.1.6. 符合当地经济社会发展水平和经济合理原则，避免铺张浪费的形象工程。
3.2 空间分类
3.2.1 村镇住区中的绿化开放空间，按主要功能可分为游憩性、生产性和防护性绿化开放空间三大类12小类，具体分类如表3.2.1所示：
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表3.2.1

	类别名称
	内容和范围
	备注

	大类
	小类
	
	

	游憩性绿化开放空间
	综合性公园
	环境良好，内容丰富，有各类游憩设施，便于群众开展各类户外活动的较大规模的绿化开放空间
	

	
	专类公园
	具有特定内容和形式，有一定游憩设施的绿化开放空间，如儿童公园、动物园、植物园、风景名胜公园、游乐园、体育公园等
	

	
	街头绿地
	沿道路、河湖、海岸和城墙等，设有一定游憩设施或起装饰性作用的绿地
	

	
	组团绿地
	村镇的居住组团内部，具有少量游憩设施，主要供本组团内部及周边居民使用的小型绿地
	不含私人院落、花园等

	
	附属绿地
	道路、工业、公共设施、市政设施用地内的附属绿化用地
	

	
	运动场地
	聚落内部，供居民进行游憩、纪念、集会、演出和体育锻炼的硬质铺装场地，如休闲广场、戏台前广场、健身路径、各类室外运动场地等
	不含室内体育场馆

	
	节点空间
	村镇入口、中心等重要节点处，供居民游憩、商贸、交通集散的开放空间，如村口、水口，寨门、码头、桥头、街口、中心广场等
	

	
	滨水空间
	村镇内部湖泊、河流、水塘、渠道、水井、湿地、滩涂等水空间及周边，供人们游憩、取水、洗衣洗菜等的开敞空间
	

	生产性绿化开放空间
	场院
	村镇住区内部，用于打谷、晾晒粮食的场地
	

	
	苗圃
	村镇住区内部，进行苗木、花卉、草皮生产的圃地
	

	
	园地
	村镇住区内部，进行蔬菜、水果种植的小块农田
	

	防护性绿化开放空间
	防护绿地
	村镇内部与周边，起隔离和防护作用的绿地，包括防护林、卫生隔离带、道路防护绿地、水渠防护绿地等
	


3.3 建设性项目配置
3.3.1 建设性的绿化开放空间配置应符合表3.4.1的规定
村镇住区绿化开放空间建设性项目配置    


 表3.3.1
	类别
	项目
	重点镇
	一般镇
	中心村
	基层村

	综合公园
	大中型公园
	●
	○
	—
	—

	
	小型公园
	●
	●
	○
	○

	专项公园
	动物园
	○
	○
	—
	—

	
	植物园
	○
	○
	—
	—

	
	儿童公园
	○
	○
	—
	—

	
	体育公园
	○
	○
	—
	—

	小型绿地
	带状绿地
	●
	●
	○
	○

	
	街旁绿地
	●
	●
	●
	●

	
	附属绿地
	●
	●
	●
	●

	活动场地
	集会场地
	●
	●
	●
	○

	
	演出场地
	●
	●
	●
	○

	
	休闲广场
	●
	○
	○
	○

	
	综合体育场
	●
	○
	○
	○

	
	足球场
	◎
	○
	○
	○

	
	篮球场
	●
	◎
	◎
	○

	
	门球场
	○
	○
	○
	○

	
	羽毛球场
	●
	○
	○
	○

	
	乒乓球台
	●
	●
	●
	○

	
	健身路径
	●
	●
	●
	●

	
	其他运动场地
	◎
	○
	○
	○

	节点空间
	入口广场
	◎
	○
	○
	○

	
	节点绿地
	●
	◎
	○
	○

	滨水空间
	水口、码头
	◎
	◎
	◎
	○

	
	亲水平台
	◎
	◎
	◎
	◎


●：表示应设置；◎:表示有条件时应设置；○：表示可设置；—：表示不宜设置
注：
大中型公园：指用地面积1公顷以上，包含花木草坪、开放水面、游憩设施、儿童游乐设施、建筑小品、商业服务设施、管理设施、停车场地和铺装场地的综合性公园。
小型公园：用地面积0.4公顷以上1公顷以下，包含花木草坪、游憩设施、建筑小品和铺装场地的综合性公园。
4 规划指标
4.0.1. 在村镇绿化开放空间系统的规划设计中，应选择人均公共绿地面积、人均开放空间面积和绿化覆盖率作为主要规划指标。
4.0.2. 计算人均公共绿地和人均开放空间面积时，应取为村镇住区规划范围内的常住人口计算，人口统计应与用地统计的范围相一致。
4.1 人均公共绿地面积
4.1.1 村镇住区中的公共绿地，应包括本标准表3.2.1中所列，村镇住区内部面向公众开放，绿化占地比例大于65%的综合性公园、专类公园、街头绿地、组团绿地、附属绿地和防护绿地。
4.1.2 村镇住区人均公共绿地指标，应按表4.1.2的规定分为五级。
人均公共绿地指标-Ⅰ    
                
 表4.1.2
	指标级别
	规划指标（m2/人）

	Ⅰ
	1.2-2.5

	Ⅱ
	2.5-4.0

	Ⅲ
	4.0-6.0

	Ⅳ
	6.0-7.5

	Ⅴ
	＞7.5


4.1.3 新建、重建、拓建村镇的人均公共绿地面积，应参照表4.1.2，符合本条各款规定：
4.1.3.1 秦岭-淮河线以北集镇的规划人均公共绿地面积，应选取不低于第Ⅲ级的指标；当集镇的发展用地偏紧时，可在第Ⅱ级内确定。秦岭-淮河线以南村庄的规划人均公共绿地面积，应选取不低于第Ⅱ级的指标；当村镇的发展用地偏紧时，可在第Ⅰ级内确定。
4.1.3.2 秦岭-淮河线以南集镇的规划人均绿化开放空间面积，应选取不低于第Ⅳ级的指标；当集镇的发展用地偏紧时，可在第Ⅲ级内确定。秦岭-淮河线以南村庄的规划人均公共绿地面积，应选取不低于第Ⅲ级的指标；当村镇的发展用地偏紧时，可在第Ⅱ级内确定。
4.1.3.3 邻近重要风景旅游区或经济活动发达、流动人口较多地区的村镇，其人均公共绿地面积，可在第Ⅴ级内确定。
4.1.3.4 地多人少的边远地区和少数民族地区的村镇，其人均公共绿地面积，应根据所在省、自治区政府规定的建设用地指标和当地实际情况确定。
4.1.4 现有村镇进行规划时，应以现状绿地水平为基础，根据人均公共绿地的指标级别和调整幅度确定，并符合表4.1.4和本条各款规定。
人均公共绿地指标-Ⅱ    
                   
 表4.1.4
	现状人均公共绿地水平（m2/人）
	人均公共绿地的指标级别
	调整幅度（m2/人）

	≤1.2
	Ⅰ、Ⅱ
	应增加1.0-2.5

	1.2-2.5
	Ⅰ、Ⅱ
	应增加1.0-2.0

	2.5-4.0
	Ⅱ、Ⅲ
	可增加1.0-2.0

	4.0-6.0
	Ⅲ、Ⅳ
	可增加0.0-2.0

	6.0-7.5
	Ⅳ、Ⅴ
	可增加0.0-2.0

	＞7.5
	Ⅴ
	可增加0.0-2.0


4.1.4.1 第Ⅰ级指标只可用于发展用地紧张的村庄，集镇不得选用。
4.1.4.2 少数民族地区的村镇，其人均公共绿地面积，应根据所在省、自治区政府规定的建设用地指标和当地实际情况确定。
4.2 人均开放空间面积
4.2.1. 村镇住区中的开放空间，应包括本标准表3.2.1中所列，村镇住区内部，未由建筑物和大型构筑物覆盖的各类运动场地、节点空间、滨水空间和场院等。
4.2.2. 村镇住区人均开放空间指标，应按表4.2.2的规定分为五级。
人均开放空间指标-Ⅰ    
                
 表4.2.2
	指标级别
	规划指标（m2/人）

	Ⅰ
	0.6-1.2

	Ⅱ
	1.2-2.0

	Ⅲ
	2.0-3.0

	Ⅳ
	3.0-4.0

	Ⅴ
	＞4.0


4.2.3. 新建、重建、拓建村镇的人均开放空间面积，应参照表4.2.2，符合本条各款规定：
4.2.3.1 集镇的规划人均开放空间面积，应选取不低于第Ⅲ级的指标；当集镇的发展用地偏紧时，可在第Ⅱ级内确定。村庄的规划人均开放空间面积，应选取不低于第Ⅱ级的指标宜在第Ⅱ级内确定；当村庄的发展用地偏紧时，可在第Ⅰ级内确定。
4.2.3.2 邻近重要风景旅游区或经济活动发达、流动人口较多地区的村镇，其人均开放空间面积，可在第Ⅴ级内确定。
4.2.3.3 地多人少的边远地区和少数民族地区的村镇，其人均开放空间面积，应根据所在省、自治区政府规定的建设用地指标和当地实际情况确定。
4.2.4. 现有村镇进行规划时，应以现状开放空间为基础，根据人均开放空间的指标级别和调整幅度确定，并符合表4.2.4和本条各款规定。
人均开放空间指标-Ⅱ    
                   
 表4.2.4
	现状人均开放空间水平（m2/人）
	人均开放空间的指标级别
	调整幅度（m2/人）

	≤0.6
	Ⅰ、Ⅱ
	应增加0.5-1.2

	0.6-1.2
	Ⅰ、Ⅱ
	应增加0.5-1.0

	1.2-2.0
	Ⅱ、Ⅲ
	可增加0.5-1.0

	2.0-3.0
	Ⅲ、Ⅳ
	可增加0.0-1.0

	3.0-4.0
	Ⅳ、Ⅴ
	可增加0.0-1.0

	＞4.0
	Ⅴ
	可增加0.0-1.0


4.2.4.1 第Ⅰ级指标只可用于发展用地紧张的村庄，集镇不得选用。
4.2.4.2 少数民族地区的村镇，其人均开放空间面积，应根据所在省、自治区政府规定的建设用地指标和当地实际情况确定。
4.3 绿化覆盖率
4.3.1. 村镇住区的绿化覆盖率，是指村镇住区中绿化覆盖面积占村镇住区面积的比率。
4.3.2. 新建、重建、拓建村镇的人均公共绿化开放空间面积，应参照表4.3.2规定
绿化覆盖率指标                          表4.3.2
	区域/百分比/村镇层级
	集镇
	村庄

	
	重点镇
	一般镇
	中心村
	一般村

	秦岭-淮河线以北
	≥30
	≥25
	≥20
	≥15

	秦岭-淮河线以南
	≥30
	≥30
	≥25
	≥25


1. 少数民族地区的村镇，其绿化覆盖率，应根据所在省、自治区政府规定的建设用地指标和当地地形气候植被状况等确定。
5 绿地系统与种植规划
5.0.1 村镇住区绿地系统规划应因地制宜，明确村镇所处的植物地理位置，包括植被气候区域与地带、地带性植被类型、建群种、地带性土壤与非地带性土壤类型等，选择适宜的绿化形式和树种配置。
5.0.2 村镇住区内部的绿化种植应以当地自然植物群落为生态基底，与周边聚落周边自然环境和生产性绿地相衔接，共同构成完整的生态绿地系统。
5.0.3 村镇住区的绿地系统应结构清晰，分布合理，对村镇的各个片区都能起到良好的服务效果。
5.0.4 村镇住区绿化种植应以乔木为主，乔木、灌木、地被植物相结合，鼓励多树种混合种植。不应出现大面积的封闭式人工草坪。
5.0.5 基调树种、骨干树种的选择以乡土植物为主。引进外来植物的，应选择经济性好、适应当地环境的树种，并做好生态安全性分析，避免外来物种入侵造成的生态环境问题。严禁选用危害人畜安全的有毒植物。
5.0.6 在不影响生态、景观和防护功能的前提下，应鼓励将经济效益较好的经济林木用于村镇住区绿化种植。
5.0.7 应鼓励居民在房前屋后的隙地上进行绿化种植，应鼓励进行垂直绿化和屋顶绿化。
5.0.8 对村镇中的古树名木，应明确其数量、树种和生长状况，对其进行挂牌保护。在改建、扩建、重建村镇时，对建设区内的古树名木应予以妥善保护。
6 开放空间与居民活动
6.0.1 为支持和促进社会交往活动、传统文化活动、群众体育运动开展，丰富群众业余文体生活，村镇住区中应积极开展各类型开放空间的建设。
6.0.2 村镇住区中的开放空间，应具有功能上的拓展性，除满足群众日常休憩、交往、健身、生产等使用需求外，等必要时可临时作为节庆活动场地、停车场地、防灾避灾场地使用。
6.0.3 体育活动场地，应根据当地经济条件和居民运动意向情况，选择普及度较高的项目设置。活动场地及其中设置的健身设施，应简单易用、保障安全，需重点考虑老年人、少年儿童的使用需求，并为残疾人的使用提供便利条件。
6.0.4 运动场地、节点空间的形式、内容铺地，应根据当地传统、居民活动需求和村镇经济发展水平，灵活选用。规划运动场地受用地条件闲置时，可灵活设置小型场地、简易场地。
6.0.5 活动广场、村民公园等聚落级开放空间，应布置在村镇中心等交通便利处，结合村委会、商业设施等设置；健身路径等组团级开放空间，宜分散设施，便于居民就近使用。
6.0.6 用地较紧张村庄中的专项运动场地，可在不干扰正常教学秩序的情况下，结合学校操场设置，并在课余时间向社会群众开放。
6.0.7 有条件的活动场地，应配置灯光等照明设施。
7 规划成果内容与深度规定
7.0.1    《村镇住区绿化开放空间规划》的主要任务，是在深入调查研究的基础上，根据村镇规划中的村镇性质、发展目标、用地布局等规定，科学制定绿化开放空间的发展指标，合理安排绿地和活动场地建设，达到保护和改善村镇生态环境、优化村镇人居环境、促进村镇可持续发展的目的。
7.0.2    《村镇住区绿化开放空间规划》成果应包括规划文本与规划图纸两个部分，需要时可附加规划说明书和规划基础资料汇编。依法批准的规划文本与规划图则具有同等法律效力。
7.0.3    规划文本应以法规条文方式，直接叙述规划主要内容的规定性要求，具体内容包括：
7.0.3.1    现状概况：村镇主要自然条件、社会状况，现有各类绿化开放空间的规模、分布，自然植被与主要绿化植物种类等。
7.0.3.2    规划纲要：绿化开放空间系统的规划目标与指标，绿化开放空间的结构、布局和分区等。
7.0.3.3    种植规划：基调树种、骨干树种和一般树种的确定，主要绿化植物的数量和技术经济指标等。
7.0.3.4    活动场地：各类活动场地的技术经济指标，日常与节庆使用方式，建设方式与日常养护措施等。
7.0.3.5     停车场地：停车场地的面积、车位数和停车方式等。
7.0.3.6     古树名木保护：明确古树名木的分布、树种、数量、年代、生长状况、保护范围和保护措施。
7.0.3.7     分期建设规划：一般应分为近期、远期两个阶段，重点阐述近期建设项目、投资与效益估算。
7.0.3.8     规划买施措施：包括法规性、行政性、技术性、经济性和政策性等措施
7.0.4     规划图纸应清晰准确，图文相符，图例一致，需要并应在图纸的明显处标明图名、图例、风玫瑰、规划期限、规划日期、规划单位及其资质图签编号等内容。图纸比例应与村镇规划中的其他图纸保持一致，根据村镇规模大小，集镇一般采用1:1000～1:5000，村庄一般采用1:200~1:1000。主要图纸应包括：
7.0.4.1    综合现状图：包括村镇周边自然山水格局、各类绿化开放空间现状和古树名木的分布等。
7.0.4.2    规划设计图：包括各类绿化开放空间的规划分布，古树名木的保护范围等。
7.0.4.3    近期建设规划图：包括近期重点建设项目，。
附录：本规范用词说明
1.为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
(1) 表示很严格，非这样作不可的：正面词采用“必须”；反面词采用“严禁”。
(2) 表示严格，在正常情况下均应这样作的：正面词采用“应”；反面词采用“不应”或“不得”。
(3) 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样作的：正面词采用“宜”或“可”；反面词采用“不宜”。 

2.条文中指明应按其他有关标准执行的，写法为“应符合……的规定”或“应按……执行”。 
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国家住宅与居住环境工程技术研究中心
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中华人民共和国行业标准
村镇住区绿化和开放空间规划规范
（征求意见稿）
条文说明
为便于广大规划、设计、施工、科研、学校和管理等有关单位人员以及村镇居民在使用本规范时能正确理解和执行条文规定，《村镇住区绿化和开放空间规划规范》编制小组在编制了本规范《条文说明》，供国内有关部门和单位参考。在使用中如发现本条文有欠妥之处请将意见反馈到清华大学建筑学院，以供今后修改时参考。（通讯地址：北京市清华大学建筑学院南401，边兰春收，邮政编码：100084）
1. 总则
2.0.1 由于建设活动强度相对城市较低，村镇地区的绿化开放空间，在其人居环境系统中占有更重要的地位。制定和完善村镇绿化开放空间规划的技术立法，是加强村镇绿化的建设和管理工作，使之科学化、规划化的一项重要内容。在《村镇规划标准（GB 50188—93）》中，也没有关于绿化和开放空间规划建设的专门规定。
制订本标准的目的，是为村镇住区绿化开放空间的规划建设提供科学依据和统一的技术标准，便于各地、各部门编制和管理村镇规划时，完善绿化和开放空间规划的相关内容，以期为广大村镇居民创造优良的休憩和生活环境，提高我国村镇的人居环境质量，进而促进我国城乡经济和社会的协调发展。
2.0.1 《村镇绿化开放空间规划》（或类似名称，如《村镇绿地系统规划》等），应纳入村镇总体规划中，绿地系统和开放空间的布置应与村镇住房、道路、公共服务设施、基础设施等的布置统筹考虑。村镇规划部门和绿化部门作为主要主管部门，应协调完成这一工作。
2.0.1 本标准的适用范围是全国的村庄和集镇的规划工作，包括新建、扩建、改建和重建村镇中（1）绿化开放空间规划与设计的编制与审批（2）绿化开放空间的建设与管理（3）绿化开放空间的统计等工作，县城以外的建制镇的规划工作亦按本标准执行。村庄、集镇和县城以外的建制镇制订统一的规划标准，是考虑到随着村镇体制改革和城乡一体化进程的推进，集镇逐步向镇建制和镇管村的体制过渡的发展趋势，使村镇的规划得以延续和衔接，避免因行政建制的变更而重新进行规划。
本标准使用“村镇”一词时包括村庄、集镇和县城以外的建制镇。本标准使用“集镇”一词，其后未出现县城以外的建制镇时，其含义均包括县城以外的建制镇。本标准使用“乡（镇）”一词时是指乡政府或县城以外的建制镇政府所辖地域范围。
2.0.1 本标准是一项综合性的技术标准，内容涉及多种专业，其中不少专业颁布了相应的标准与规范。因此，编制村镇住区的绿化开放空间规划，除执行本标准的规定外，还要遵守现行相关法律法规、国家标准和行业标准中的规定。
2. 术语
2.0.1-2.0.2     “聚落”最初为地理学学科名词，统指区分于自然环境的各种人类聚居地，后逐渐引入建筑学、城市规划、社会学等学科领域，多用于指代与周边自然环境结合较密切的小型人类聚居地。按全国科学技术名词审定委员会公布的定义，聚落指“有集中修建的房屋住所的人类日常聚居的地方”，本规范中，以此定义为基础，并将其划分为城市和村镇两类，其中“村镇聚落”主要指村庄、集镇和县城以外的建制镇。
2.0.4-2.0.6     各国的法律规范和学术研究中，对“开放空间”的定义和范围有着不同的解释。英国对开放空间的定义为：“所有具有确定的及不受限制的公共通路并能用开敞空间等级制度加以分类而不论其所有权如何的公共公园、共有地、杂草丛生的荒地以及林地”。美国1961年房屋法中，规定开放空间是“城市区域内任何未开发或基本未开发的土地，具有公园和供娱乐用的价值，土地及其他自然资源保护的价值，历史或风景的价值”。日本学者高原荣重认为开放空间就是由公共绿地和私有绿地两大部分组成。H·塞伯威尔则把开放空间定义为“所有园林景观、硬质景观、停车场以及城市里的消遣娱乐设施”。C·亚历山大对开放空间定义为：“任何使人感到舒适、具有自然的屏靠，并可以看到更广阔的地方，均可以称为开放空间”。我国一些学者则认为“开放空间是指城市公共外部空间，包括自然风景、广场、道路、公共绿地和休憩空间等”。还有学者认为，开放空间“一方面指比较开阔、较少封闭和空间限定要素较少的空间，另一方面指向大众敞开的为多数民众服务的空间，不仅指公园、绿地这些园林景观，而且城市的街道、广场、巷弄、庭院都在其范围内”。
本规范中，对村镇住区中开放空间的定义和界定，以其“服务居民户外活动”的功能为主要依据，强调其游憩性、开放性、公共性的空间特征。根据村镇规划规划工作的实际需求，未将街道、停车场、私家院落等空间形态划入开放空间范畴。
在村镇建设实践中，绿地和开放空间在用地功能上近似、空间形态上复合，故将其统称为绿化开放空间。村镇住区中，绿化开放空间、绿地和开放空间三者的关系可表述为：
绿化开放空间=绿地∪开放空间
2.0.7    本规划中出现的“居民”，若无特殊说明，取其“居住在某地的人”的含义，村镇居民即为村镇中长期工作、生活、居住者的统称，不特指“非农业人口”。
3. 基本规定
3.1 规划原则
3.1.1     各类型的绿化开放空间，单独或综合作为游憩场地、交往空间、运动场地、农副业生产场地、交通集散地、商贸场所、生态屏障、景观节点使用，综合具有生态、景观、社会、经济价值，是村镇人居环境的重要组成部分。合理协调绿化开放空间与其他各类型用地的关系，形成虚实适度的图底关系，应是村镇住区规划建设的重要内容。
3.1.1.1. 作为一个幅员辽阔的大国，我国不同地区的村镇面临的自然条件如气温、降水、风向、地形、地质等相差悬殊，从而导致不同地区镇具有不同的自然植被、生产生活方式、文化传统，进而使不同地区村镇的绿化开放空间功能、形式具有相当的差异，故不同地域、不同规模、不同经济类型的村镇的绿化开放空间，应适应地方环境，体现地方特色，因地制宜的进行规划建设。
3.1.1.2. 由于各类绿化开放空间是本地居民的日常游憩共享空间，应方便居民游憩活动并直接为居民使用，而不应成为经营型场所。作为人居环境的重要组成部分，应保持视线通透，在居民视野高度内不能隔断；如进行围合时，也应以绿篱或其他空透式栏杆作分隔。
3.1.1.3. 村镇逢传统节日、婚丧嫁娶、集会活动、体育赛事等节庆和大型活动时，聚集人数较多，活动内容丰富，对户外开敞空间的使用需求，如日常的居民使用需求有较大差别。绿化开放空间系统在规划设计时，除满足居民的日常游憩、交往等需求外，还应重点考虑节日时的集会活动、交通集散等需求。
3.1.1.4. 改革开放后，伴随经济体制改革，我国村镇中的人员流动性逐渐增大。除大量人员因务工、经商、求学等原因流出外，还有大量外来人员因务工、经商、旅游等原因流入村镇，长期或短期的工作、生活在村镇中。对外来人员较多的村镇，特别是旅游型村镇，应考虑外来人员与本地居民对绿化开放空间的不同使用需求。应通过合理的规划设计，在满足外来者使用需求的基础上，应避免外来人群对本地居民日常生活的过度干扰。
3.1.1.5. 绿化开放空间是村镇防灾减灾系统的重要组成部分。近年来，5·12汶川大地震、4·14玉树大地震、舟曲特大泥石流等多次特大自然灾害发生，造成重大的人员伤亡和财产损失。重视防灾减灾系统建设，合理规划避灾场地、逃生通道和救灾生命线，应是村镇绿化开放空间规划的重要内容。
3.1.1.6. 我国现在处于并将长期处于社会主义初级阶段，广大村镇地区的经济社会发展水平还相对落后，再加上我国村镇数量众多，财政资金有限，在对村镇进行建设投资时，应综合考虑住宅、道路系统、公共服务设施、市政基础设施和绿化开放空间建设。在进行绿化开放空间规划建设时，应依据当地经济社会发展水平，坚持经济合理的原则，不应过度追求单纯的景观效果而忽视其他民生项目建设。在示范性村镇的规划建设中，尤其应注意示范工程的可推广性，避免铺张浪费、形象工程。
3.2 空间分类
3.2.1    在《村镇规划标准（GB 50188—93）》、《城市用地分类与规划建设用地标准（GB50137-2011）》、《城市用地分类与规划建设用地标准（GBJ 137—90）》、《城市绿地分类标准（CJJ/T 85—2002）》、《公园设计规范（CJJ 48—92）》等各项规范、标准中，由于针对对象、适用范围不同，对绿化开放空间的界定和相关用地的分类各异。在近年来的村镇规划编制实践中，对绿化开放空间系统涉及较少，且多集中于绿地系统，对铺装场地为主的活动空间、节点空间不够重视。
本规范在以新颁布的《城市用地分类与规划建设用地标准（GB50137-2011）》中G大类绿化和广场用地为基础，结合村镇实际，加入生产绿地和防护绿地等内容，对村镇住区的绿化开放空间进行界定和分类。大类划分，是以用地和空间的主要功能属性为依据，划分为游憩性、生产性和防护性三大类；大类中的小类划分，则是根据用地和空间的内容、尺度，划分为12小类。经课题组对全国不同地域、各经济类型村镇的调研总结，认为这样的划分基本能覆盖村镇住区中的各类绿化开放空间。
3.3 建设性项目配置
3.3.1    村镇绿化开放空间的配置，主要是依据村镇的类别和层次，并充分发挥其地位职能的需要而定。本标准按照分级配置的原则，在综合各地村镇规划建设实践的基础上，制定了表3.3.1。表中按村镇的层次，明确规定了配置的项目，共分六类、24种项目。
考虑到各地村镇情况的差异，在保证配备基本设施，然后逐步完善的前提下，对表3.3.1中建设性项目的设置，规定了应设置的项目、有条件时应设置项目和可设置的项目三种情况，供各地在村镇规划时选定。其中“有条件时应设置”表示在气候、地形、水文、用地条件许可下，应当设置的项目：如“码头、水口”项目，在太湖平原等水系较发达的较大规模村镇中为应当设置，在水系不发达的村镇中则不宜设置。
重点镇、一般镇、中心村、基层村的规模分级，参见《村镇规划标准（GB 50188—93）》中的相关规定。
4. 规划指标
4.0.1     与以铺装地面为主的城市地区不同，村镇的环境基底周边多为自然生态系统，村镇周边也为多为自然山水和农业生产空间，景观生态效果良好。村镇住区内部，对于绿化开放空间系统的需求，更多的是绿化开放空间的游憩、健身和社会交往功能。故在考量村镇住区的绿化和开放空间水平时，不宜类比城市地区，简单的将绿化覆盖率、绿地率为主要考量标准，而应根据村镇地区实际需求，将人均公共绿地、人均开放空间面积作为主要控制和衡量指标，将住区绿化覆盖率作为辅助指标，以更好保障村镇的绿化开放空间的建设水平。
我国幅员辽阔，各地村镇的周边自然环境、生产生活方式、经济社会发展水平各异，加上长期自发建设，不同村镇住区中绿化开放空间建设水平现状差异很大。在成都平原，依托林盘建设的一些村落，其人均公共绿地可达到15 m2以上；而在北京、上海近郊及长三角、珠三角一些工商业发达的村镇，由于非户籍人口较多，其人均公共绿地不足1 m2。
根据对课题组对全国各地域典型村镇的资料和实地调研，从全国范围来看，村镇住区中多存在绿化面积不足、公共空间缺乏、人居环境质量较差等问题，在瓦片经济发达、流动人口较多的城乡结合部地区，这一现象尤为明显。在标准制定时，考虑到受规模、等级、自然条件、经济社会发展水平等影响，不同村镇的绿化开放空间发展目标应有不同，故在设定规划指标时，只规定了指标的下限。所列各项指标，是根据我国村镇建设目前实际情况和发展趋势，经过努力可以达到的低水平标准。各地在规划建设过程中，应在规范确定的范围内，根据自身条件，选择相对较高的规划指标参照执行。
4.0.2     受我国现阶段城市化进程影响，城乡结合部的村镇，多有大量非本地户籍人口工作或居住。在一些大中城市周边村镇，非本地户籍人口往往高于本地户籍人口，根据相关调查统计，在一些村镇，两者比例达到10:1甚至20:1。故在计算指标统计村镇人口时，应根据绿化开放空间的实际使用需求，采用常住人口而非户籍人口口径，根据村镇用地范围内常住人口现状和变化趋势，合理推算人口数据。
4.1 人均公共绿地面积
4.1.1    在周边自然环境和农业生产空间基底上，村镇住区内部的公共绿地应更体现绿化的景观效益，注重绿地的开放性。对于不能供村镇居民公共使用的绿地，如私人所属的院落花园、封闭性单位内的附属绿地、生产性绿地等，因不对公众开放，不应列入公共绿化开放空间的统计范围。
4.1.2    在《城市用地分类与规划建设用地标准（GBJ 137—90）》中规定，绿地面积不低于9.0m2，其中公共绿地不低于7.0m2，绿地占城市建设用地比例为8%~15%。在《村镇规划标准（GB 50188—93）》中，将人均建设用地指标分为五级，并规定公共绿地占建设用地比例，中心镇为2%~6%，一般镇为2%~6%，中心村为2%~4%，临近旅游区及现状绿地较多的村镇，其公共绿地所占比例可大于6%。
综合和参照上述规定，并参考近年来新农村建设和汶川、玉树灾后重建经验，将人均公共绿地指标划分为五级。经测算，除一些特殊情况外，基本可满足全国大多数地区村镇规划的需求。例如，采取第Ⅲ级的指标，人均不小于4. 0m2的公共绿地，对于人口300~1000的中心村，可设置若干组团绿地、街旁绿地，并可集中设置一个面积0.2公顷以上的村民公园；对于人口1000~3000的一般镇，可设置一个0.4公顷以上的小型公园和若干组团绿地、街旁绿地；对于人口3000~10000的中心镇，则可设置一个面积1公顷以上的综合性公园、若干组团绿地等，并选择性的设置某些专项公园。
由于我国南北方气候、植被覆盖差异，在规定村镇住区人均公共绿地面积时，按秦岭-淮河线划分南北，采取不同的规定。
4.1.3     由于大型工程项目兴建、灾后重建、新农村建设迁村并点等，需要选址新建的村镇，应本着宜居、生态和相对经济的原则，因地制宜进行规划，并选择适宜的人均公共绿地面积指标。当所在地区发展用地偏紧时，可在适当降低指标级别。
地多人少的边远地区和少数民族地区的村镇，受当地自然条件和居民意愿影响，绿化开放空间建设目标不宜做出具体规定，应根据所在省、自治区制定的地方性指标加以确定。
4.1.4     对现有村镇进行规划时，应以现状为基础，通过适当增加绿地面积，完善其结构和分布，使其达到合理的水平。在确定规划指标时，应同时符合指标级别和调整幅度的两项规定要求。规划指标原则上不得低于现状水平。
4.2 人均开放空间面积
4.2.1     村镇住区内部的开放空间，应体现其服务居民活动的性质，以公共性和可进入性为核定标准。
4.2.2     现阶段，我国相关法律法规中，对以服务居民活动的开放空间的指标，还没有过专门规定。设村镇居民对开放空间的高峰使用率为15%，周转系数为3，人均开放空间使用面积为25 m2，则通过理论计算，得出人均开放空间面积应为1.25 m2。考虑到乡村地区青壮年外出务工、求学较多，留守人口中老人、儿童较多，对开放空间使用需求较大，实际需求应比这一数值偏高。
在指标规定中，将人均开放空间划分为五级。经与实际调研数据对比和测算，除一些特殊情况外，基本可满足全国大多数地区村镇规划的需求。例如，采取第Ⅲ级的指标，人均不小于2. 0m2的开放空间，对于人口300~1000的中心村，可设置一个标准篮球场、一条健身路径和其他小型开放空间，或集中设置为一个村民活动广场；对于人口3000~10000的中心镇，则可选择性设置一个综合体育场和若干单项运动场地、节点空间、滨水空间，并可单独或结合综合性公园设置一个面积1公顷以上的体育公园。
4.2.3     由于大型工程项目兴建、灾后重建、新农村建设迁村并点等，需要选址新建的村镇，应本着适用和相对经济的原则，因地制宜进行规划，并选择适宜的人均开放空间指标。当村镇所在地区受地形、用地指标限制较大，发展用地偏紧时，可在适当降低指标级别。
地多人少的边远地区和少数民族地区的村镇，特别是有赛马会、那达慕大会、歌节等具有典型地域特色、占地面积较大的节庆活动要求的，对开放空间的需求较大。故此项建设目标不宜做出具体规定，而应根据所在省、自治区制定的地方性指标和当地实际需求加以确定。
4.2.4     对现有村镇进行规划时，应以现状为基础，酌情增加开放空间面积，丰富居民活动。在确定规划指标时，应同时符合指标级别和调整幅度的两项规定要求。规划指标原则上不得低于现状水平。
4.3 绿化覆盖率
4.3.1     在计算村镇住区绿化覆盖率时，应包含各类绿地（公园、街头绿地、组团绿地、附属绿地、生产绿地、防护性绿地）的实际绿化种植覆盖面积（含被绿化种植包围的水面）、街道绿化覆盖面积、屋顶绿化覆盖面积以及零散树木的覆盖面积。这些面积数据可以通过遥感、普查、抽样调查估算等办法来获得。
由于我国南北方气候、植被覆盖差异，在规定村镇住区绿化覆盖率的指标时，按秦岭-淮河线分为两个不同的等级。
5. 绿地系统与种植规划
5.0.1    因地制宜是进行绿化种植的首要原则。在规划进行前，应通过充分的调查研究，掌握当地自然地理条件和绿化种植现状，以选择适宜的绿化形式和树种配置。
5.0.2    村镇住区内的绿化种植，依附于周边自然生态环境和农业生产空间，是自然原野与室内空间的有机过渡。在进行规划时，应与周边自然基底形成“板块-廊道-基质”的合理结构。
5.0.4    根据相关研究资料，相对草地，乔木在生态、经济、节水方面方面都具有明显优势。故在村镇规划建设中，不宜出于追求形式，单独设置大面积草地。
5.0.6    与城市绿化不同，在村镇中进行绿化种植时，不宜单纯选用纯景观树种，而应结合当地自然条件和种植传统，鼓励选用兼具景观、生态、经济效益的树种，并明确投资和养护、收益主体，提高村镇绿化种植的积极性。
5.0.3、5.0.5、5.0.7、5.0.8   分别是绿化开放空间的合理分布、乡土树种/生态安全、垂直屋顶绿化、古树名木保护等方面的规定
6. 开放空间与居民活动
6.0.1    国外针对开放空间和居民活动的相关研究认为，在特定的自然和社会环境下，通过物质环境的设计，可以有效影响公共空间的人和活动的数量、每一活动持续的时间以及产生活动的类型。尽管社会交往的前提在于参与者在政治、经济或意识形态、兴趣爱好等方面的共同点，好的物质空间设计无法造城社会交往的发生，但对社会交往的发展具有促进作用。
6.0.2    在村镇地区，开放空间多具有复合功能，故在村镇住区的规划设计时，应积极考虑开放空间的多功能使用，以达到节省用地，丰富空间的目的。
6.0.3    在城乡二元结构下，伴随我国城市化进程，农村大量青壮年进城务工、求学、定居，农村常住人口中老人、儿童比例明显升高，空心村现象较为普遍。在规划开放空间时，应重点考虑老年人、少年儿童和残疾人的需求。
6.0.4    相对城市地区，我国的广大村镇地区经济社会发展程度相对较低，居民自有资金和财政资金投入相对不足，建设活动易受用地、经济条件限制。在尊重居民意愿和合理规划基础上，可以通过简易场地、小型场地、临时场地等形式，灵活的进行各类开放空间建设。
6.0.5-6.0.7     分别是开放空间集中与分散设置、与基层学校建设结合、场地照明等方面的规定。
7. 规划成果与深度规定
7.0.1、7.0.2    分别是对《村镇住区绿化开放空间规划》的主要任务和内容的规定。
7.0.3     规划文本是规划成果的条文化表述，应简明扼要，以法规条文方式率直叙述规划中的主要内容或依据，以便相应的人民政府审查批准后，作为法规权威，严肃执行。规划文本是规划成果的精练提要，其基本内容应和其他部分规划文件对应和一致。
7.0.4     根据课题组对近年来乡镇和新农村规划、灾后重建规划实践工作的总结，对规划图纸的内容、比例等做了规定。这些规定的产生，一方面是结合工作的实际需要；另一方面是对过去实践中有些不合格图纸的明确否定。
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